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Lectia 6 - Statul democratic si principiul separarii puterilor

Introducere

Imagineaza-ti un meci In care una dintre echipe scrie regulile jocului, e si arbitru pe teren si
stabileste singura scorul final. Ai mai avea vreo sansa? Acum muta meciul la nivelul unei tari:
aceiasi oameni fac legile, le aplica si 1i judeca pe cei care nu le respecta. Cine i-ar mai putea opri
daca ar gresi sau daca ar folosi puterea in interesul lor? Statele democratice au gasit un raspuns:
impart puterea n trei si pun fiecare parte sd o supravegheze pe celelalte. In aceastd lectie afli cum
functioneaza aceasta Tmpadrtire si cine vegheaza ca ea sa fie respectata.

In aceasta lectie vei descoperi

— ce sunt puterea, autoritatea si abuzul de putere;

— ce Tnseamna separarea puterilor 1n stat si de unde vine ideea;
— care sunt cele trei puteri si cine le exercitd in Romania;

— cum se controleaza puterile una pe alta;

— cine vegheaza ca echilibrul sa fie respectat.

Cine ar putea sa-l opreasca?

1. In lectia trecutd ai aflat cd un stat democratic imparte puterea intre mai multe partide. Crezi cd
ajunge? Ce s-ar intampla daca partidul care castiga alegerile ar face legile, le-ar aplica si i-ar judeca
pe cei care nu le respecta?

2. Citeste: ,, Intr-o tabdrd de vard, elevii s-au impdrtit in trei echipe: prima stabilea regulile, a doua
organiza activitdtile si se asigura cd toatd lumea participd, iar a treia urmdrea ca toti sd fie corecti
unii cu altii si sd respecte regulile. Cand membrii unei echipe au inceput sd facd si treaba
celorlalte, nimeni nu mai stia exact ce are de fdcut, iar conflictele erau tot mai dese.” Cat de
importantd este, pentru un grup, impartirea sarcinilor? Dar controlul unora asupra celorlalti?

3. Intrebarea lectiei: de ce nu lasa un stat democratic toati puterea in aceleasi maini?

Rdspunsul il construim pas cu pas, in cele patru sectiuni de mai jos.

1. De ce se separa puterile

Puterea este putinta sau capacitatea de a face ceva; capacitatea de a determina pe altcineva sa
faca ceva, de a conduce pe cineva sau de a-1 controla.

Autoritatea este puterea exercitata legitim, adicd puterea exercitata de cineva care are dreptul de
a o folosi.

Abuzul de putere este folosirea puterii Intr-un mod nedrept de catre persoane care detin functii
publice, de regula prin depasirea atributiilor stabilite prin lege.

Pentru a evita abuzul de putere si a asigura libertdtile oamenilor, este necesar un cadru in care
fiecare autoritate a statului sa functioneze separat. Separarea puterilor in stat este un principiu
fundamental al societatilor democratice, aparut din necesitatea de a lupta cu puterea arbitrara a
sistemelor absolutiste si despotice.
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Definitie

Separarea puterilor Tnseamnd impadrtirea puterii intre mai multe autoritati ale statului,
independente unele de altele. Fiecare autoritate exercitd o alta putere, specifica; nicio autoritate
nu detine singura toate puterile.

Forma moderna a principiului a fost formulata de ganditori ai secolelor al XVII-lea si al XVIII-lea:
John Locke, In Doud tratate despre guvernare (1689), si Montesquieu, in Despre spiritul legilor
(1748). Montesquieu considera ca cele trei puteri — legiuitoare, executiva si judecatoreasca —
trebuie sa fie separate si independente, pentru ca orice om care are putere este Inclinat sa abuzeze de
ea; de aceea este nevoie ca ,,puterea sa opreasca puterea”.

Constitutia Romaniei, art. 1 alin. (4): ,,Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si
echilibrului puterilor — legislativd, executiva si judecdtoreasca — in cadrul democratiei
constitutionale.”

Ce Tnseamnad pentru tine: nicio autoritate din Romania nu poate lua atributiile alteia, pentru ca

modul in care este organizat statul e fixat chiar in Constitutie.

2. Cele trei puteri si cine le exercita

Puterea legislativd, sau puterea de a adopta legile, este incredintata Parlamentului. Puterea
executivd, sau puterea de a pune in aplicare legile si de a administra tara, este incredintata
Guvernului, iar puterea judecatoreascd, sau puterea de a impune legile sanctionand Tncalcarea lor,
este Tncredintata instantelor judecatoresti. Cele trei puteri sunt exercitate de autoritdti publice
distincte, fiecare cu atributii si organizare proprii. Alaturi de Guvern, puterea executiva il are si pe
Presedintele Romaniei: executivul nostru are doud capete.

Puterea Cine o exercita Ce face

legislativa Parlamentul — Camera adopta legile; este organul reprezentativ suprem
Deputatilor si Senatul al poporului si unica autoritate legiuitoare a tarii

executiva Guvernul si institutiile din pune in aplicare legile si administreaza tara;
subordinea lui; alaturi de Guvern, | asigura realizarea politicii interne si externe
Presedintele

judecatoreasca instantele judecatoresti, in frunte | judeca incalcarea legilor; infaptuieste justitia Tn
cu Inalta Curte de Casatie si numele legii
Justitie
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Constitutia Romaniei, art. 61 alin. (1): ,Parlamentul este organul reprezentativ suprem al
poporului roman si unica autoritate legiuitoare a tarii.” Art. 102 alin. (1): ,,Guvernul, potrivit
programului sau de guvernare acceptat de Parlament, asigura realizarea politicii interne si externe
a tarii si exercita conducerea generala a administratiei publice.” Art. 124 alin. (2) si (3): ,,Justitia
este unicd, impartiala si egala pentru toti.” ,,Judecdtorii sunt independenti si se supun numai
legii.” Art. 126 alin. (1): ,Justitia se realizeazi prin Inalta Curte de Casatie si Justitie si prin
celelalte instante judecatoresti stabilite de lege.”

Ce Inseamna pentru tine: fiecare putere are titularii ei, numiti chiar in Constitutie. Un ministru nu
poate judeca un proces, iar un judecdtor nu poate conduce un minister.

3. Separate, dar nu izolate

Faptul ca puterile sunt separate nu Inseamna ca sunt izolate unele de altele: Intre ele exista legaturi
si control reciproc. Autoritdtile nu sunt organizate ierarhic, fiecare avand responsabilitati distincte si
independente; ele se echilibreazd si se controleaza reciproc pentru buna functionare a statului
democratic. Controlul reciproc este menit sa 1i protejeze pe cetateni de eventualele abuzuri din
partea institutiilor statului.
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Cum se controleaza puterile una pe alta Ce se intampla concret

Parlamentul acorda Guvernului votul de Incredere fara acest vot, Guvernul nu se poate forma

Parlamentul poate retrage ncrederea acordata prin motiune de cenzura, Guvernul este demis
Guvernului

Presedintele poate cere Parlamentului sa legea se intoarce 1n dezbatere, o singura data,
reexamineze o lege nainte de a fi promulgata

Membrii Guvernului raspund la Intrebdrile Parlamentul controleazd activitatea Guvernului
parlamentarilor

Un ministru poate fi judecat pentru abuz in serviciu | puterea judecatoreasca judeca si faptele celor care
guverneaza

Presedintele Romaniei vegheaza la respectarea Constitutiei si la buna functionare a autoritatilor
publice, mediind intre puterile statului si intre stat si societate. Curtea Constitutionala, garantul
suprematiei Constitutiei, solutioneaza conflictele juridice dintre autoritdti: cand doud autoritdti intra
in conflict, ea hotaraste care dintre ele are dreptate.

Acolo unde principiul nu se aplicd, lucrurile se vad imediat: Tn regimul totalitar, puterea legislativa
si cea executiva sunt controlate de un singur om sau grup, iar independenta justitiei este limitatd sau
complet Tncdlcata. Daca o persoand sau un organism detine toate puterile, nimic nu il mai Tmpiedica
sd actioneze tiranic.

Constitutia Romaniei, art. 103 alin. (3): ,Parlamentul acordda Tncredere Guvernului cu votul
majoritatii deputatilor si senatorilor.” Art. 113 alin. (1): Camera Deputatilor si Senatul, in sedinta
comung, ,,pot retrage increderea acordata Guvernului prin adoptarea unei motiuni de cenzura, cu
votul majoritatii deputatilor si senatorilor”. Art. 77 alin. (2): ,.Inainte de promulgare, Presedintele
poate cere Parlamentului, o singura data, reexaminarea legii.” Art. 80 alin. (2): Presedintele
,vegheaza la respectarea Constitutiei si la buna functionare a autorititilor publice. In acest scop,
Presedintele exercita functia de mediere intre puterile statului, precum si intre stat si societate.”
Art. 146 lit. e): Curtea Constitutionala ,,solutioneaza conflictele juridice de natura constitutionala
dintre autoritatile publice”.

Ce Tnseamna pentru tine: fiecare putere o poate opri pe alta doar pe caile scrise in Constitutie. Iar
cand doua autoritati intra Tn conflict, conflictul nu se rezolva prin forta, ci in fata Curtii
Constitutionale.

Rezumat

1. Separarea puterilor in stat inseamna mpartirea puterii intre mai multe autoritati independente;
nicio autoritate nu le detine pe toate (art. 1 alin. (4)).

2. Puterea legislativa apartine Parlamentului, puterea executivda — Guvernului si Presedintelui, iar
puterea judecatoreasca — instantelor judecatoresti.
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3. Cele trei puteri sunt separate, dar nu izolate: se echilibreaza si se controleaza reciproc, prin
mecanisme prevazute de Constitutie.

4. Presedintele mediaza intre puterile statului, iar Curtea Constitutionald solutioneaza conflictele
dintre autoritdti; separarea puterilor 1i apara pe cetateni de abuzul de putere.

Verifica-te

1. Puterea si autoritatea. Dupa exemplul dat, completeaza: Parlamentul are puterea de a da legi.
Aceasta este puterea legislativd. Parlamentul este autoritatea legislativd. — Guvernul are puterea
dea............ sidea........... . Aceasta este puterea ............ . — Judecatorii au puterea de a
............ . Aceasta este puterea ............ .

2. Cine pe cine controleaza? Spune, pentru fiecare situatie, cine controleaza pe cine: a)
Parlamentul voteaza increderea pentru un Guvern nou; b) un ministru este chemat sa raspunda la
intrebarile parlamentarilor; c) Presedintele cere Parlamentului sa reexamineze o lege.

3. Productie scurta. Un stat Tn care principiile democratice existd, dar sunt ignorate de autoritati,
mai este un stat democratic? Argumenteaza.

Jocul de rol

Incearca si tu, cu colegii. Desenati pe podea trei cercuri: ,,Autoritatea legislativa”, ,,Autoritatea
executiva”, , Autoritatea judecdtoreasca”. Fiecare primeste un cartonas — Parlament - Camera
Deputatilor - Senat - deputat - senator - Guvern - prim-ministru - ministru - Presedintele Romaniei -
instantd judecitoreasca - Inalta Curte de Casatie si Justitie - judecdtor — si intrd in cercul potrivit.
Cercul legislativ adopta prin vot o regula a clasei; cercul executiv spune cum o va pune in practica;
cercul judecatoresc verifica daca regula e dreapta si ce se intampla cu cine n-o respecta.

Ce observi: daca aceiasi colegi ar sta n toate cele trei cercuri, nimeni nu i-ar mai putea opri daca ar

gresi. De aceea puterile sunt separate si se controleaza una pe alta.

Din lege

Constitutia Romaniei, art. 125 alin. (3): ,,Functia de judecator este incompatibila cu orice alta
functie publica sau privatd, cu exceptia functiilor didactice din Invatdmantul superior.”

Ce inseamna pentru tine: un judecator nu poate fi in acelasi timp ministru, parlamentar sau
angajatul cuiva. Asa ramane independent de celelalte puteri; singura exceptie este predarea la
universitate.

Stiai ca

Uniunea Europeand respecta si ea principiul separarii puterilor, dar intr-o forma mai complexa:
Consiliul Uniunii Europene reprezintda guvernele statelor membre, Parlamentul European Ti
reprezintda pe cetateni, Comisia FEuropeana reprezinta interesul european, iar puterea
judecatoreasca apartine Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Gandeste-te: daca si Uniunea Europeana isi imparte puterea, ce ramane la fel Tn orice varianta a
principiului?
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